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1. GRUNDPROBLEMATIK

Jahrlich werden uber eine Milliarde Gefligel und 37 Millionen lebende Rinder, Schweine,
Schafe, Ziegen und Pferde grenziberschreitend innerhalb der EU sowie in und aus
Drittstaaten transportiert. Tiertransporte verursachen oft massive Tierschutzprobleme durch
zu lange Transportzeiten und sehr schlechte Transportbedingungen. Eng
zusammengepfercht stehen die Tiere tage- und wochenlang in den Transportern. Sie leiden
unter enormer Hitze oder Kalte, Durst, Hunger, Stress und Angst.

Tiertransporte finden nicht nur auf der Straf3e, sondern auch auf dem Seeweg statt. Tage und
Wochen missen die Tiere auf engem Raum auf den Schiffen stehen. Immer wieder werden
vollig entkraftete Tiere mithilfe eines Krans von Bord gehievt. Viele der Lebewesen tberleben
die Tortour nicht und verenden qualvoll auf Ihrer Reise liber das Mittelmeer.

Vor allem die zur Schlachtung bestimmten Tiere werden meist Uber mehrere Tage bis zu
Wochen transportiert, wobei es zu schweren Verletzungen und grausamen Todesfallen
kommt. Aber oft sind es gerade als Zuchttiere deklarierte Farsen, die trachtig tagelang Uber
mehrere tausend Kilometer weit transportiert werden. Auf den Transporten kommt es immer
wieder zu Frihgeburten. In vielen Ziellandern gelten keine Tierschutzstandards und ein
Aufbau von Zuchtpopulationen mit europdischen Hochleistungsrassen ist dort gar nicht
moglich. Die Tiere, welche die Hollenfahrt Uberleben, werden dort nach der Geburt ihres
Kalbes ausgemolken. Nach der Laktationsperiode, also wenn der Zeitraum, in dem die Kihe
Milch geben, vorbei ist und die Tiere nicht mehr von Nutzen sind, erwartet sie ein grausamer
Tod.

Seit 2007 gilt die EU-Tierschutztransportverordnung (VO (EG) 1/2005) fir den Schutz von
Tieren beim Transport.' Doch diese schiitzt die Tiere nicht ausreichend und muss dringend
Uberarbeitet werden. Schon wenn gewisse Voraussetzungen am Fahrzeug erfillt sind, ist es
erlaubt, bspw. Schweine 24 Stunden ohne Pause und Rinder 29 Stunden mit nur einer Stunde
Pause zu transportieren und diese Zeitspannen beliebig oft zu wiederholen, so dass die Tiere
tage- bis wochenlang unterwegs sind. Vorgeschriebene Pausen verbringen die Tiere oftmals
auf dem LKW. Nach groBen Protesten wurde eine Uberarbeitung der Verordnung von der EU-
Kommission angekiindigt, aber immer wieder verschoben. Auch ein Bericht des EU-
Agrarausschusses 2019 stellte gravierende Verstof3e beim Handel mit Tieren fest, sodass die
Forderung nach scharferen Regeln fir Tiertransporte auch durch das EU-Parlament nicht
abebbte.”

Von Juli bis Dezember 2020 hat Deutschland den Vorsitz der EU-Ratsprasidentschaft. Es hat
sich gezeigt, dass in der Corona-Krise der Tierschutz noch weniger als sonst gewahrleistet
ist. Bundesministerin Julia Klockner muss die verheerenden Zustande, denen Tiere bei
Drittlandtransporten ausgesetzt sind, endlich ernst nehmen und im Rahmen der deutschen

1VO (EG) 1/2005 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R0001&from=DE
2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0057 EN.html?redirect
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EU-Ratsprasidentschaft zielfihrend tierschutzgerechte Losungen erarbeiten. Die EU-
Tierschutztransportverordnung muss im Sinne der Tiere Uberarbeitet werden, sodass
besonders grausame und lange Tiertransporte in Drittstaaten nicht mehr maoglich sind.
Obwohl der europaische Gerichtshof 2015 entschieden hat’, dass die EU-Tierschutzvorgaben
fur Tiertransporte auch Uber die EU-Grenzen bis zum Zielort hinaus gelten, wird dies
nachweislich nicht eingehalten. Die Mitgliedsstaaten mussten hier viel starker tatig werden
und keine Transportgenehmigungen mehr erteilen, wenn die Einhaltung des geltenden Rechts
nicht garantiert werden kann.

2. UNFALLE

Immer wieder kommt es zu dramatischen Unfallen und Tragddien bei Tiertransporten, sowohl
auf der Strafle als auch auf Schiffen, bei denen Tausende Tiere elendig sterben.
Tiertransporter auf der Straf3e kippen um, weil sie Giberladen sind oder die Fahrer iibermudet.
In Sommermonaten sterben Tiere haufig wahrend des Transports, weil es in den
Transportfahrzeugen viel zu heif3 ist, besonders Gefligel und Schweine sind hiervon betroffen.
Aber auch im Winter sterben Tiere, weil Tranken zufrieren oder die Tiere die Kalte nicht
Uberstehen.

Im November 2019 ist ein Schiff mit 14.000 Schafen vor der rumanischen Kiste gekentert.
VIER PFOTEN konnte gemeinsam mit dessen Partner ARCA 180 von den 14.000 Tieren retten,
die anderen Schafe sind gestorben. Die genaue Ursache wie es zu dem Unfall kam, wurde
nicht bekannt, aber aktuelle Erkenntnisse deuten auf eine Uberladung hin. Ein aktueller
Bericht aus dem Jahr 2020 der Europaischen Kommission bestatigt, dass der Tierschutz auf
dem Seeweg nicht gewahrleistet wird.

3http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163872&pagelndex=08&doclang=DE&mode
=req&dir=&occ=first&part=1



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163872&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163872&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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3. SCHIFFSTRANSPORTE

Bereits im Sommer 2019 waren hunderte Schafe auf einem Schiffstransport, beladen mit
66.000 Tieren, qualvoll verendet. Auf dem Weg in den Persischen Golf waren die Tiere einer
Hitze bis zu 47°C auf offenem Deck schonungslos ausgesetzt. Ein aktueller Bericht der
Europdischen Kommission hat offiziell gravierende Tierschutzmangel bei Schiffstransporten
bestatigt.” Der Bericht kommt zu dem Schluss, dass sich die Schiffe, auf denen die Tiere
transportiert werden, nicht eignen, dass das Personal, das die Schiffe auf Tauglichkeit priifen
musste, nicht richtig geschult und unterbesetzt ist und dass der Tierschutz nicht garantiert
wird. Zudem werden nach Aussage des Berichts Witterungsbedingungen nicht ausreichend
bericksichtigt, was zu Tierschutzproblemen fihrt. Die folgende Grafik zeigt die Schiffsrouten,
auf die die Tiere geschickt werden.

ANIMAL TRANSPORT

Quelle: Overview Report “Welfare of Animals transported by Sea” (2020), European Commission

4 https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview reports/details.cfm?rep id=137
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4., ZAHLEN

Jahrlich werden Uber eine Milliarde Gefligel und 37 Millionen lebende Rinder, Schweine,
Schafe, Ziegen und Pferde grenziberschreitend innerhalb der EU sowie in und aus
Drittstaaten transportiert. Die europaischen Lander transportierten im Jahr 2015 insgesamt
fast 1,4 Milliarden lebende Tiere innerhalb der EU. Die Mitgliedslander exportierten auBerdem
im gleichen Jahr knapp 238 Mio. lebende Tiere Uber die EU-Grenzen hinweg in Drittlander.

5. ROLLE DEUTSCHLANDS

Aus Deutschland wurden im Jahr 2019 fast 70.000 Rinder, meist schwanger, in weit entfernte
Drittlander wie Algerien, Iran, Libanon, Libyen, Kasachstan, Usbekistan, Aserbaidschan,
Turkmenistan, Tadschikistan, Russland oder die Tiirkei transportiert.’

Im Folgenden eine Ubersicht deutscher Rinderexporte aus dem Jahr 2019 in ausgewahlte
Drittstaaten:

Drittland Anzahl Rinder
Algerien 6.878
Aserbaidschan 1.230
Kasachstan 553

Libanon 4.139
Marokko 7.063
Russland 31.747
Turkmenistan 523

Tirkei 2.544
Usbekistan 8.009

Vor allem schwangere Farsen (das sind weibliche Rinder, die noch kein Kalb geboren haben]
werden von Deutschland aus in Drittstaaten exportiert. Nicht abgesetzte Kalber werden
innerhalb der EU, z.B. nach Spanien transportiert, um dann nach einigen Monaten der Mast
ebenfalls in Drittlander exportiert zu werden.

5> Abfrage der Europaischen Kommission zu aus Deutschland abgehenden Drittlandexporten 2019
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Einige Bundeslander, darunter Hessen, Bayern und Schleswig-Holstein haben bereits 2019
per Erlass Exporte in 17 Drittstaaten verboten, die aus Tierschutzsicht als Hochrisikostaaten
gelten. Mit dazu kam 2020 Russland, da Russland offiziell bestatigt hat, keine
Versorgungsstationen zu haben (siehe Kapitel 7: ,Liste der tierschutzrechtlichen
Hochrisikostaaten™ und Kapitel 20: ,Fehlende Versorgungsstationen”).

Da die Organisatoren (siehe Kapitel 13: ,,Akteure und Verantwortlichkeiten”) die Wahlfreiheit
haben, von welchem Bundesland aus die Tiere ins Drittland verbracht werden, haben sie die
Tiere in die Bundeslander geschickt, die Drittlandexporte nach wie vor abfertigen. Deshalb
waren die Tiere zum Teil noch langer unterwegs als vorher. Das bedeutet: Verbote einzelner
Bundeslander bringen den Tieren wenig: es muss ein einheitlicher Stopp erfolgen.

Nachdem VIER PFOTEN im Juni 2020 Strafanzeigen in vier Bundeslandern in insgesamt 21
Fallen gestellt hat und die Medienberichte zu diesem Thema deutlich zunahmen, gaben
schliefilich auch alle anderen Bundeslander, die Tiertransporte in Drittstaaten abfertigen,
entsprechende Erlasse heraus. Solange diese Erlasse gdltig sind, durfen keine Tiertransporte
in Drittstaaten aus Deutschland abgefertigt werden bzw. die Vorgaben der jeweiligen Erlasse
sind einzuhalten.

Die Gefahr, dass die Transporte nun bis zur EU-Auf3engrenze gehen werden, um von dort in
Drittstaaten geschickt zu werden, ist daher mehr als begrindet.

Daher sollte sich die Bundesregierung fur ein Ende der grausamen Langstreckentransporte
auf EU-Ebene einsetzen. Deutschland hat mehrfach betont, dass die EU das Thema
Tiertransport in Angriff nehmen muss und ein europaweites Vorgehen bendétigt wird.
Deutschland hat von Juli bis Dezember 2020 den Vorsitz der EU-Ratsprasidentschaft und
muss diesen dafiir nutzen, sich fiir eine tierschutzgerechte Uberarbeitung der EU-Verordnung
1/2005 einzusetzen, so dass Langstreckentransporte in Drittlander nicht mehr maglich sind.
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6. EINZELNE BUNDESLANDER STOPPEN DRITTLANDEXPORTE

Jeder Landkreis verflgt Uber Veterinaramter, die fir die Genehmigung von Tiertransporten
Uber acht Stunden verantwortlich sind. Sie missen prifen, ob der gesamte Transport bis ins
Zielland den Vorgaben der EU-Tiertransportverordnung entspricht. Aufgrund von
Informationen aus Berichterstattungen und Stellungnahmen, aus denen hervorgeht, dass
tierschutzwidrige Zustande sowohl wahrend des Transports als auch bei der Schlachtung im
Drittland Ublich sind, haben einige Veterinaramter die Transporte in bestimmte Drittstaaten,
darunter beispielsweise Agypten, Usbekistan und der Libanon, nicht mehr genehmigt. Auch
hatten sie Sorge, sich wegen Beihilfe zur Tierqualerei selbst strafbar zu machen, wenn sie in
Kenntnis der Transport-, Haltungs- und Schlachtbedingungen Genehmigungen zum
Tiertransport erteilen.

Als Reaktion darauf stoppten die Bundeslander Bayern, Schleswig-Holstein und Hessen 2019
per Erlass die Transporte in 17 Hochrisikostaaten auf3erhalb der EU. Aufgrund der strittigen
Rechtslage wollten sie damit Klarheit fur die Kreisveterinarinnen und -veterinare schaffen.
Da es jedoch kein bundeseinheitliches Vorgehen gab, war es gangige Praxis, Tiere in andere
Bundeslander ohne Erlasse zu bringen und sie von dort aus auf die tage- bis wochenlangen
Fahrten zu schicken. Im Juni 2020 stellte VIER PFOTEN Strafanzeigen in vier Bundeslandern
in insgesamt 21 Fallen gegen acht Veterinaramter sowie die involvierten Organisatoren und
Transporteure. Der Vorwurf lautete: Verdacht der Beihilfe zur Tierqualerei. Daraufhin gaben
zunachst die von den Anzeigen betroffenen Bundeslander Erlasse heraus, mit denen die
Tiertransporte in Drittstaaten gestoppt oder eingeschrankt wurden. Durch die erhohte
Aufmerksamkeit und den offentlichen Druck gaben nacheinander schlieBlich auch alle
anderen Bundeslander, die Tiertransporte in Drittstaaten abfertigen, entsprechende Erlasse
heraus. Solange diese Erlasse gultig sind, dirfen de facto keine Tiertransporte aus
Deutschland in Drittstaaten abgefertigt werden bzw. die Vorgaben der jeweiligen Erlasse
mussen eingehalten werden.
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7. LISTE DER TIERSCHUTZRECHTLICHEN HOCHRISIKOSTAATEN

Als Tierschutz-Hochrisikostaaten gelten die Lander, bei denen die Wahrscheinlichkeit, dass
dorthin transportierte Tiere in tierqualerischer Weise behandelt und unter tierqualerischen
Methoden geschlachtet werden, sehr hoch ist. Hinzu kommt, dass es in den Drittlandern nach
aktuellem Stand keine geeigneten Versorgungsstellen gibt, die EU-Standards® entsprechen
und somit eine Versorgung der Tiere in den vorgeschriebenen Pausenintervallen nicht
gewahrleistet werden kann. Das Umweltministerium in Bayern hat 2019 eine Liste von 17
Staaten erarbeitet, bei denen erhebliche Zweifel bestehen, dass Tierschutzstandards
durchgehend beim Transport bis zum Zielort der Tiere eingehalten werden.

. Agypten

. Algerien

. Armenien

. Aserbaidschan
. lrak

.Iran

. Kasachstan

0 3 O O &~ WO N —

. Kirgistan

~O

. Libanon

10. Libyen

11. Marokko

12. Syrien

13. Tadschikistan
14. Tilrkei

15. Tunesien

16. Turkmenistan
17. Usbekistan.

Inzwischen haben alle in Drittstaaten abfertigenden Bundeslander Tiertransporte in diese
Lander gestoppt oder stark eingeschrankt. Neu mit aufgenommen wurde Russland, da es dort
laut Aussage des Bundesministeriums fur Ernahrung und Landwirtschaft keine zugelassene
Versorgungsstation gibt. Nach Angaben der russischen Behorden soll es angeblich nun doch
eine Versorgungsstation geben. Allerdings gibt es kein offizielles Zertifizierungssystem, das
die Einhaltung der Vorgaben der EU-Verordnung 1255/97 zur Festlegung der Anforderungen
an Versorgungsstationen sicherstellt. Vielmehr verldsst man sich bislang auf die Angaben der
Betreiber und im Falle Russlands der russischen Behorden, die jedoch nicht die Einhaltung
der EU-Standards kontrollieren, sondern andere Maf3stabe setzen, z.B. Tierseuchenrechtliche

6VO (EG) 1255/97 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1255&from=DE
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Anforderungen betreffend. Sichergestellt werden muss aufierdem Uber ein Buchungssystem,
dass Versorgungsstationen auch in Drittstaaten zu dem geplanten Zeitpunkt ausreichend
Tiere aufnehmen kdonnen und fiir deren Versorgung nach 1255/97 ausgestattet sind. Das
System miusste demnach ebenso aufgebaut sein wie fur Versorgungsstationen innerhalb der
EU, die im Internet inklusive Adressen und Ausstattung abrufbar sind.

8. ANGEBLICHE ,ZUCHTTIERE"

Deutschland exportierte im Jahr 2019 fast 70.000 Zuchtrinder in Drittstaaten. Zuchtrinder
sollen dazu dienen, eigene Bestande in den jeweiligen Ziellandern aufzubauen. Diese als
Zuchttiere deklarierten Tiere, die angeblich zum Aufbau von eigenen Herden im Zielland
exportiert werden, werden dort aber meist nach der Geburt ihres Kalbes fiir eine Weile
gemolken und anschlieBend ohne Betdaubung geschlachtet. Dies wurde immer wieder
dokumentiert. Ein Aufbau der eigenen Population ist zu bezweifeln. Hochleistungsrinder, wie
sie in Deutschland zur Milchproduktion gehalten werden, bendtigen spezielle
Kraftfuttergaben, viel Wasser, um eine immense Menge an Milch zu produzieren. Die Tiere
sind nicht an heif3e klimatische Bedingungen angepasst und wurden auch nicht daraufhin
gezichtet. Sie leiden in den Ziellandern unter Futter- und Wassermangel. Ihre Milchleistung
ist dementsprechend niedrig, weshalb sie meist nach einer Laktation getotet werden. Es wird
in den Ziellandern also mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit keine Population zur
eigenen Zucht aufgebaut, sondern es werden stetig Tiere importiert, die letztlich auch nach
kurzer Zeit als Schlachttiere enden. Die Aussage, dass es sich um Zuchttiere handelt, ist
Etikettenschwindel (siehe Stellungnahme der Deutschen Juristischen Gesellschaft fir
Tierschutzrecht von 2019'). Auch ein aktueller Bericht des Deutschen Tierschutzbundes
unterstreicht dies.” VIER PFOTEN geht davon aus, dass es im Regelfall giinstiger ist, immer
Tiere nachzukaufen, als eine eigene Population aufzubauen und die Tiere ihren Bedirfnissen
entsprechend zu versorgen. Das belegen auch die weiterhin hohen Exportzahlen.

7 http://www.djgt.de/system/files/244/original /190507 DJGT Stellungnahme Tiertransporte.pdf
8https://www.tierschutzbund.de/fileadmin/user upload/Downloads/Hintergrundinformationen/Landwirtschaf
t/Endstation Wueste DVG Tagung 2020.pdf
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https://www.tierschutzbund.de/fileadmin/user_upload/Downloads/Hintergrundinformationen/Landwirtschaft/Endstation_Wueste_DVG_Tagung_2020.pdf
https://www.tierschutzbund.de/fileadmin/user_upload/Downloads/Hintergrundinformationen/Landwirtschaft/Endstation_Wueste_DVG_Tagung_2020.pdf
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9. SONDERROLLE DER KALBER

Saugkalber (Kalber, die noch auf Milch angewiesen sind) werden bereits im Alter von zwei
Wochen uber lange Strecken transportiert, ohne altersgerecht mit Nahrung versorgt werden
zu konnen. Die Kalber leiden Durst und Hunger, immer wieder sterben Tiere auf der langen
Reise. Die Tiere benatigen Milch bzw. Milchersatzprodukte. Eine solche Fitterung ist jedoch
auf den Transportern nicht moglich. Dort ist allenfalls die Versorgung mit Wasser moglich,
jedoch ist auch diese nicht einmal sichergestellt, da die Tranken so gut wie nie fur Kalber,
sondern fur erwachsene Tiere ausgelegt sind.

Jahrlich werden ca. 650.000 Kalber von Deutschland ausgehend in andere EU-Lander
exportiert, davon rund 65.000 nach Spanien. Von Spanien aus werden sie, nach einigen
Monaten der Mast dann wiederum in Drittlander exportiert, wie die aktuelle Dokumentation
von Manfred Karremann - ,Tiertransporte grenzenlos” - zeigt.’

10. DOKUMENTATIONEN

Seit den spaten 80iger Jahren dokumentiert der Filmemacher Manfred Karremann die
grausamen Zustande an den Verladehafen, wie bspw. im Libanon. Rinder, die nicht mehr
laufen konnen, werden mithilfe eines Krans an einem Bein hangend, in der Luft baumelnd,
vom Schiff entladen. Man mag sich nicht vorstellen, welche unglaublichen Schmerzen und
Angst diese Tiere erleiden mussen. Doch es kommt noch schlimmer: diese gepeinigten Tiere
werden danach noch weiter transportiert, um letztlich auch noch ohne Betdubung
geschlachtet zu werden. In den Ziellandern hat der Tierschutz keinen Stellenwert. Es ist
unfassbar, wie grausam diese Tiere zu Tode kommen. Und das sind Tiere, die von
osterreichischen und deutschen Betrieben kommen. Selbst wenn als Bestimmungsort nicht
direkt ein Drittland angegeben wurde, sondern ein Ort innerhalb der EU, ist es mdglich, dass
die Tiere letztlich doch in einem Drittland landen. Dies hat zum Beispiel ein zufallig
aufgedeckter Fall von 30 Zuchtrindern gezeigt, die im Mai 2019 aus Bayern in die Slowakei
gebracht wurden. Die Slowakei war hier als Zielland des Transports angegeben. Vier Tage
spater nahm in der spanischen Hafenstadt Tarragona ein Frachter die 30 Rinder an Bord und
brachte sie nach Libyen. Eines der 17 Drittstaaten, fir die Bayern aus Tierschutzgriinden einen
Exportstopp verhangt hat. Dieser Fall zeigt, dass die Behorden haufig nicht nachvollziehen
konnen, was letztlich mit den Rindern passiert. Und zwar obwohl, wie in diesem Fall, Bayern
zu den Bundeslandern gehort, die versuchen, solche Nutztierexporte zu unterbinden. Deshalb
ist ein EU-weites Exportverbot von Tieren in Drittlander notwendig, denn es ist sonst
unmoglich, weiter zu verfolgen, wo die Tiere letztlich enden.

Im Februar 2019 wurde ein Transport von schwangeren Farsen vom Emsland bis nach
Usbekistan (6.000 km] von der Tierschutzorganisation Animals Angels dokumentiert. Die Tiere
waren neun Tage (205 Stunden) unterwegs und standen die letzten fiinf Tage (118 Stunden

% https://www.zdf.de/dokumentation/37-grad/37-tiertransport-grenzenlos-102.html
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durchgehend) auf dem LKW, ohne abgeladen und versorgt zu werden.” Dies verstoft gegen
die tierschutzrechtlichen Vorschriften der VO (EG) 1/2005, die ohnehin viel zu lasch sind, um
die Tiere vor Leid zu schitzen. Jedoch nicht einmal diese Regelungen werden eingehalten.
Das dokumentierte Beispiel zeigt keinen Einzelfall, sondern die Regel. Verstofle bei
Langstreckentransporten sind an der Tagesordnung.

25, FEBRUAR 2019 DIEZEIT N 10 POLITIK 3

205 Stunden
lortur

Quelle: ,Jenseits der Schmerzgrenze” ZEIT, Februar 2019

11.TOTUNG DER TIERE IN DEN DRITTLANDERN

Inzwischen gibt es unzahlige Dokumentationen, die zeigen, dass die Tiere auf diesen
Transporten und am Zielort schlimmsten Qualen ausgesetzt sind. Ein im April 2020 im
Amtstierarztlichen Dienst erschienener Artikel des Juristen Dr. C. Maisack und des Tierarztes
Dr. A. Rabitsch, belegt, dass die Tiere in den Zielldindern grausam getotet werden." Die
Methoden zur Ruhigstellung der Tiere sowie die Totungsmethoden wurden von NGOs in
mehreren Schlachthiusern in Agypten, Jordanien, Libanon, Marokko und Tiirkei dokumentiert
und werden in dem Artikel zusammenfassend dargestellt. Sie sind unvorstellbar grausam und
entsprechen nicht den international geltenden Standards der Weltorganisation fir
Tiergesundheit (engl.: World Organisation for Animal Health, kurz: OIE).” Die Tétungen
erfolgen ohne Betaubung, mit Schnitten in den Hals. Die Tiere werden an den Beinen
zusammengebunden, ihnen werden Sehnen durchtrennt und in die Augen gegriffen, um sie
wehrlos zu machen. Der Todeskampf dauert fur die Tiere minutenlang, sogar bis zu einer
halben Stunde wurde dokumentiert. Alle Tierschutz-Hochrisikostaaten, in die Tiere von
Deutschland aus exportiert werden, sind Mitglied der OIE® und missen die
Tierschutzstandards eigentlich einhalten. Die zahlreichen dokumentierten Ruhigstellungs-
und Totungsmethoden belegen jedoch das Gegenteil: Tierschutz-Kontrollen zur Einhaltung
der OIE-Standards fehlen ganzlich.

10 hitps://www.zeit.de/2019/10/tiertransporte-tierquaelerei-tierschutz-landwirtschaft

11 C. Maisack und A. Rabitsch: , Tiertransporte von Rindern und Schafen in Tierschutz-Hochrisikostaaten gehen
weiter”, Amtstierarztlicher Dienst und Lebensmittelkontrolle 27. Jahrgang 1/2020

12 https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Health standards/tahc/2018/en chapitre _aw slaughter.htm

13 https://www.oie.int/about-us/our-members/member-countries/



https://www.zeit.de/2019/10/tiertransporte-tierquaelerei-tierschutz-landwirtschaft
https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Health_standards/tahc/2018/en_chapitre_aw_slaughter.htm
https://www.oie.int/about-us/our-members/member-countries/
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12.RECHTLICHE LAGE

Die EU-Verordnung zum Schutz von Tieren beim Transport VO (EG) 1/2005 regelt, unter
welchen Bedingungen Tiere transportiert werden dirfen. Es wird unterschieden zwischen
Transporten mit weniger als acht Stunden und solchen, die langer als acht Stunden dauern.
Alle Transporte, die langer als acht Stunden betragen, gelten als Langstreckentransporte.
Sowohl fir Kurz- als auch fiur Langstreckentransporte gibt es bestimmte Vorgaben, die
eingehalten werden mussen. Fur Langstreckentransporte gelten bestimmte Vorgaben zur
Ausstattung der Fahrzeuge, es missen Pausenzeiten, in denen die Tiere abgeladen und
versorgt werden eingehalten und der gesamte Transportverlauf mit einem Navigationssystem
dokumentiert werden.

Neben den EU-weit geltenden Regelungen haben Mitgliedsstaaten zwar auch nationale
Regelungen zum Transport von Tieren, die gelten allerdings nur im eigenen Land. In
Osterreich und Deutschland sind Drittlandexporte an der Tagesordnung.

Im Jahr 2015 hat der Europaische Gerichtshof entschieden, dass die Transportvorgaben bis
zum Bestimmungsort eingehalten werden missen, auch wenn es sich dabei um ein Drittland
handelt.”

13. AKTEURE UND VERANTWORTLICHKEITEN

Fur die Einhaltung der Tierschutzvorgaben bei Tiertransporten sind drei Hauptakteure
verantwortlich: der Organisator, das Transportunternehmen und die Veterinarbehorde, die
den Transport genehmigt sowie die Veterinarbehorden, die an den Versorgungsstationen auf
der Strecke die Tiere in Augenschein nehmen sollen.

Organisatoren von Langstreckentransporten sind oft Zuchtfirmen, die Tiere von Landwirten
(z.B. Milchviehlandwirten) aufkaufen, wenn sie schon tragend sind. Sie verbringen die Tiere
dann an Sammelstellen, wo sie fir vier Wochen in Quarantane bleiben missen, um
anschlieBend ins Abnehmerland verfrachtet zu werden.

Die Transportunternehmer sind Speditionen, die sich oftmals auf Tiertransporte spezialisiert
haben. Manchmal sind Organisatoren auch die Transportunternehmer selbst. Beide, sowohl
Organisatoren als auch Transporteure sind bei von Deutschland ausgehenden Transporten
oftmals in Deutschland ansassig, aber nicht zwangslaufig. Insbesondere bei den
Transportunternehmen handelt es sich oft um auslandische Unternehmen aus Polen, Ungarn
oder Lettland.

Die Veterinarbehorden haben die Aufgabe, die Transportplanung und Durchfihrung
eingehend zu prifen. Sie sind dafiir verantwortlich, dass kein Transport losfahren darf, bei
dem von vornherein klar ist, dass die Tiere Schmerzen und Leiden ausgesetzt werden und die
EU-Transportverordnung nicht eingehalten wird.

¥http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=8&docid=1638728&pagelndex=0&doclang=DE&mod
e=req&dir=&occ=first&part=1



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163872&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=163872&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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14. ABLAUF TRANSPORTPLANUNG, DURCHFUHRUNG UND KONTROLLE

Kein Tiertransport darf ohne dezidierte Dokumentation der Planung des Transports bzw.
Dokumentation des Transports durchgefiihrt werden. Die genaue Rekonstruktion der
Transporte und deren tierschutzgemafle Durchfihrung lasst sich bei Tiertransporten, die
langer als acht Stunden dauern, durch die Anforderung der TRACES-Dokumente (engl.: Trade
Control und Expert System], des Fahrtenbuchs des Fahrzeugfiihrers sowie der
Navigationsdaten des Transporters durch die fir die Abfertigung zustandige Behorde
vornehmen. Diese Dokumente mussen bei dem verantwortlichen Organisator sowie dem
Transporteur vorhanden sein. Die TRACES-Dokumente und das Fahrtenbuch miissen vor dem
Transport in Form der Transportplanung der Veterinarbehorde vorgelegt werden. Die
Transportplanung wird von der Veterinarbehorde auf Plausibilitat gepruft, d.h. es wird gepriift,
ob die rechtlichen Anforderungen erfillt werden. Die Veterinarbehorde muss auch
Eintragungen Uber Streckenverlaufe und Versorgungsstationen beispielsweise anhand von
Google Maps und ahnlichem priifen sowie Wettervorhersagen und Stauverhaltnisse (zum
Beispiel an Grenziibergéngen] beriicksichtigen. Anhand der gliltig gestellten TRACES-
Dokumente und des Fahrtenbuchs lasst sich erkennen, inwieweit bereits ein Transport
rechtswidrig genehmigt wurde, dessen Planung unplausibel im Sinne der VO (EG) 1/2005 war.
Zum Teil werden etwa Fahrzeiten viel zu kurz bemessen oder ein Hafen oder eine
Sammelstelle als Bestimmungsort angegeben, obwohl das nicht sein darf, denn der
Bestimmungsort muss der Ort sein, an dem der Transport endet. Ein Transport, bei dem
bereits in der Transportplanung ersichtlich ist, dass unplausible Angaben gemacht wurden,
darf von Seiten der Amtsveterinare nicht genehmigt und das Fahrtenbuch nicht abgestempelt
werden. Weiterhin offenbart der angegebene Bestimmungsort der Amtsveterinarin oder dem
Amtsveterinar auch, welche Schlachtmethoden die Tiere am Bestimmungsort
hochstwahrscheinlich erwarten.
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A. TRACES (TRADE CONTROL AND EXPERT SYSTEM)

TRACES ist ein Datenbanksystem, mit dem der gesamte Tierverkehr innerhalb der EU sowie
aus der und in die EU erfasst wird. Es ist ein Netzwerk fur Veterinarwesen und Tierschutz, das
den Transport sowie die Ein- und Ausfuhr von Produkten tierischen Ursprungs und von
lebenden Tieren tberwacht. In TRACES werden u.a. die Verantwortlichen fiir den Transport,
der vorige und spatere Eigentimer der Tiere sowie die Ohrmarken aller Tiere zur
Identifizierung eingetragen.

In den TRACES-Dokumenten muss die gesamte Transportplanung durch den Organisator
dokumentiert sein, die von der Amtsveterinarin oder dem Amtsveterinar auf ihre Plausibilitat
hin zu Uberprifen ist. Versorgungsstationen, Dauer der Befdorderung, Bestimmungsort,
Ohrmarkennummern der Tiere usw. mussen hier dezidiert angegeben sein. Die TRACES-
Dokumente missen grundsatzlich in Verbindung mit dem Fahrtenbuch spatestens 48 Stunden
vor geplantem Transportbeginn bei der zustandigen Behorde eingereicht werden.

B. FAHRTENBUCH

Nach der EU-Transportverordnung (EG) Nr. 1/2005 muss bei langen Transporten ein
Fahrtenbuch mitgefihrt werden. In das Fahrtenbuch, das vor Genehmigung vorliegen und
wahrend der Fahrt stetig mitgefiihrt und ausgefiillt werden muss (z.B. unvorhergesehene
Vorfalle wie Staus, Unfélle, technische Probleme des Fahrzeugs, etc.), werden Abfahrt- und
Endzeiten des Transportes eingetragen, Abfahrts- und Bestimmungsort (im Zielland) sowie
alle Zwischenhalte, an denen die Tiere Pausen haben und/oder abgeladen und versorgt
werden. Das Fahrtenbuch muss den Tiertransport wahrend der gesamten Beforderung bis zur
Ankunft am Bestimmungsort begleiten und anschlieBend mindestens drei Jahre lang
aufbewahrt und auf Verlangen der Behorde vorgelegt werden.

C. NAVIGATIONSDATEN

Nach der VO (EG] 1/2005 missen seit 2009 samtliche StraBentransportmittel fir lange
Tiertransporte mit einem Navigationssystem ausgestattet sein. Wahrend des gesamten
Transports missen regelmafig elektronische Daten aufgezeichnet und an einen Server
Ubertragen werden (Positionsangabe des Fahrzeuges sowie die Temperaturen im
Fahrzeuginneren). AuBerdem missen die Fahrzeuge mit einem Alarmsystem ausgestattet
sein, das dem Fahrer bei Extremtemperaturen, wie z.B. >30°C Alarmsignale geben soll.
Dariiber hinaus muss das Offnen und SchlieBen der Ladeklappen sowie das Achslastgewicht
des Fahrzeugs elektronisch erfasst werden. Letzteres dient z.B. der Kontrolle, ob eine
Entladung der Tiere an den Versorgungsstationen stattgefunden hat. Die gesamte
Transportdauer inklusive Standorte und Standzeiten wird somit elektronisch erfasst. Diese
Daten missen vom Transportunternehmer (Organisator]) zu jedem Zeitpunkt der Reise
herunterzuladen sein und auf Anforderung an die zustandige Behorde lbergeben werden
konnen.
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15.BEWEISLAST DES ORGANISATORS UND VERANTWORTUNG DER
VETERINARBEHORDE

[Auszug aus Maisack und Rabitsch (2020 - siehe Fufinote 11]

.Der Organisator eines Tiertransports muss dem amtlichen Tierarzt/der Tierarztin die
Existenz, die behordliche Zulassung und die ordnungsgemafBe Ausstattung der
Versorgungsstation, an der er die Tiere ausladen, fittern, tranken und ruhen lassen will,
nachweisen. Ohne diesen Nachweis darf der Transport nicht abgefertigt werden. Das zeigt
bereits der Wortlaut von Art.14 Abs. 1 lit. A ii der EU-TiertransportVO: Wenn danach die
Angaben in dem vom Organisator vorgelegten Fahrtenbuch wirklichkeitsnah sein und darauf
schliefen lassen missen, dass die Beforderung den Vorschriften dieser Verordnung
entspricht, bedeutet das, dass es Sache des Organisators ist, gegeniber dem fir die
Abfertigung zustandigen amtlichen Tierarzt/ der Tierarztin den vollen Beweis dafiir zu
erbringen, dass es die einzelnen Versorgungsstationen gibt, wo genau sie sich befinden,
zugelassen sind sowie dass sie den fiir solche Situationen (auch fiir Stationen in Drittstaaten)
geltenden Anforderungen der VO (EG) Nr. 1255/97 vollumfanglich entsprechen. Verbleiben
hier Zweifel, so darf der Transport nicht abgefertigt werden. Das zeigt sich auch anhand von
Anhang Il Abschnitt 1 Nr. 7 und 8 der VO (EG) 1/2005: Wenn danach der Organisator mit seiner
Unterschrift in Abschnitt 1 des Fahrtenbuch erklart , geeignete Vorkehrungen getroffen zu
haben, um das Wohlbefinden der Tiere nach Mafligabe der EU-TiertransportVO des Rates
wahrend der gesamten Beforderungsdauer zu gewahrleisten”, dann bedeutet das, dass er mit
seiner Unterschrift die Einhaltung aller Vorschriften dieser Verordnung einschl. des Anhangs
| Kapitel V auf samtlichen Beférderungsabschnitten ,gewahrleistet”, also garantiert. Er
garantiert also, dass beispielsweise bei einem Transport von erwachsenden Rindern die Tiere
spatestens 29 Stunden nach Verladebeginn an einer Kontrollstelle i.S. der VO (EG) Nr. 1255/97
(Art. 2 lit. H der EU TiertransportV0) also einer Versorgungsstation ankommen, ausgeladen
sowie gefuttert und getrankt werden und dass sie anschliefend dort mindestens 24 Stunden
lang ruhen konnen. Zweifel an der Richtigkeit dieser Garantieerklarung gehen zu seinen
Lasten und verhindern, solange sie nicht restlos behoben werden konnen, dass der Transport
abgefertigt wird. So sieht es auch die deutsche Bundesregierung (vgl. BMEL , Tierschutz darf
nicht an Grenzen enden”v. 28.5.2018 ,Es muss sichergestellt sein, dass die Tiere wahrend des
Transports ausreichend nach unseren Tierschutzstandards versorgt werden und Pausen
eingehalten werden”.)"



mg/
Tierschutz. A2
Weltweit. #_

Als Beweismittel sind von dem Organisator vorzulegen:

- Die Angabe der geografischen Daten und genauen Adresse der einzelnen
Versorgungsstation

- Eine in einer EU-Sprache ausgestellte Bescheinigung der fur die Versorgungsstation
zustandigen Behorde, dass dort ein Abladen und eine (den Anforderungen der VO EG
1255/97 entsprechende) angemessene Versorgung der transportierten Tiere zulassig und
maoglich ist

- Ein Reservierungsnachweis (also eine Erkldarung des Inhabers der Versorgungsstation,
dass die Station zu dem in der Transportplanung vorgesehenen Ankunftszeitpunkt fur die
vorgesehene Tierzahl reserviert ist).

Wenn die Beweismittel der zustandigen Behorde die Einhaltung der Anforderungen der VO EG
1255/97 nicht oder nur unvollstandig wiedergeben, kann der Transport nicht abgefertigt
werden.

16.UNPLAUSIBLE TRANSPORTPLANUNGEN

Haufig werden Angaben falsch gemacht und geltendes Recht damit systematisch unterlaufen.
So werden teilweise unplausible Zeitangaben gemacht und meist fehlen die Eintragungen fur
Versorgungsstationen in Drittlandern, in denen die Tiere alle 29 Stunden fur mind. 24 Stunden
abgeladen und versorgt werden missen. Diese fehlenden Angaben sind auch deshalb an der
Tagesordnung, weil es keine Versorgungsstationen in den Drittlandern gibt, die den EU-
Standards entsprechen. Die Abladung und Versorgung der Tiere wird jedoch in den
Zeitintervallen laut EU-Verordnung gefordert und gilt bis zum Bestimmungsort, auch wenn
dieser in einem Drittland liegt. Somit wird hier geltendes Recht systematisch nicht
eingehalten. Oftmals werden auch nur ein oder zwei Fahrer angegeben, obwohl nach
geltendem Recht mindestens drei oder mehr Fahrer notwendig sind, um die vorgegebenen
Pausenzeiten fur die Fahrer einzuhalten.
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17.FEHLENDE VERSORGUNGSSTATIONEN

Die zertifizierten Versorgungsstationen (control posts), die es in der EU gibt, sind online
abrufbar.” Dort sind alle in der EU zugelassenen Versorgungsstationen gelistet mit Adresse,
Kapazitat und Ausstattung. Die Ausstattung wiederum gibt Informationen dariber, welche
Tiere an der jeweiligen Station versorgt werden kénnen (beispielsweise sind Melkanlagen
vorhanden oder nicht]. Solch eine Liste gibt es nicht fir Drittlander, folglich gibt es keine
Ubersicht der nach EU-Standards geeigneten Versorgungsstationen fiir Lander auBerhalb der
EU. Deshalb ist jeder Transportin ein Drittland, sofern dort die Transportdauer von 29 Stunden
(fir Rinder) eine Abladung und Versorgung der Tiere erfordert und dies aufgrund fehlender
oder nicht zertifizierter Versorgungsstationen nicht durchgefiihrt werden kann, rechtswidrig
und hatte nicht genehmigt werden durfen.

Im April 2020 wurde in einem offiziellen behordlichen Schreiben aus Russland an das
Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft bestatigt, dass es in Russland keine
Versorgungsstationen gibt, die den EU-Standards entsprechen. Die Niederlande haben im Mai
2020 daraufhin alle Tiertransporte zunachst gestoppt, die in Drittlander gehen und eine 24-
stindige Pause erfordern.

In der VO (EG) 1/2005 bzw. VO (EG) 1255/97 werden bestimmte Anforderungen an
Versorgungsstationen gestellt, die rechtlich festgelegt sind. Sie missen die EU-Standards
erfullen und z.B. feste Wande haben, tber Einstreu, Tranke- und Futtervorrate verfliigen und
eine tierarztliche Versorgung vor Ort sicherstellen. Uber mangelhafte und
verordnungswidrige Entlade- und Versorgungsstationen in Drittlandern berichtete
beispielsweise die hessische Tierschutzbeauftragte Madeleine Martin, die 2019 selbst eine der
Hauptrouten von Tiertransporten u.a. durch Russland gefahren und begutachtet hat.”

15 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw list of approved control posts.pdf
16 https://umwelt.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/09-09-2019 russland report -
mit_bildern und unterschriften - endfassung heheffuma.pdf
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18. KRITIK UND FORDERUNGEN

Trotz Dokumentationen, die seit 30 Jahren veroffentlicht werden und die zeigen, dass die Tiere
schlimmsten Qualen ausgesetzt werden und trotz des Wissens, dass regelmafig rechtliche
Bestimmungen gebrochen werden, werden weiterhin Tiertransporte abgefertigt. Obwohl es
inzwischen von deutschen Bundeslandern entsprechende Stopps oder starke
Einschrankungen gibt, werden diese umgangen, indem die Tiertransporte Uber andere EU-
Staaten in besagte Drittlander abgefertigt werden. Die EU-Regularien sind bei weitem nicht
ausreichend, um den Schutz der Tiere bei langen Transporten zu gewahrleisten.

Die EU ist eine Wertegemeinschaft und muss vielmehr darauf achten, dass Tiere nicht wie
Guter oder Sachen behandelt werden dirfen. Obwohl Tiere als fihlende Wesen im
Lissabonner Vertrag von 2007 stehen”, werden sie nicht als solche behandelt. Die schlimmen
Qualen bei langen Tiertransporten missen beendet werden, und zwar umgehend. Die Politik
muss Drittland-Tiertransporte Uber alle EU-Mitgliedsstaaten ab sofort aussetzen. Daran
anschlieBend muss die Gesetzgebung so geandert werden, dass lange Transporte (iber acht
Stunden) nicht mehr maoglich sind. Zudem muss die EU ihre gesamte Férderpolitik umstellen,
so dass nicht mehr so viele Tiere geboren werden, die dann wiederum exportiert wirden. Statt
lebender Tiere konnte Fleisch und genetisches Material wie Zuchtsamen exportiert werden.

VIER PFOTEN fordert:

Deutschland méchte Vorreiter im Tierschutz sein. Konkret fordert VIER PFOTEN daher von
der Bundesregierung, langfristig fir die Einhaltung der bestehenden EU-
Transportverordnung zu sorgen, und Tiertransporte in Drittstaaten auf Dauer auszusetzen.
Dartiber hinaus appelliert VIER PFOTEN an die Bundesregierung, sich fur eine
tierschutzgerechte Uberarbeitung der EU-Verordnung einsetzen. Von Juli bis Dezember 2020
hat Deutschland den Vorsitz der EU-Ratsprasidentschaft. Die Ministerin muss die Chance
nutzen, europaweite Losungen im Sinne der Tiere einzubringen und sich fir ein Ende der
verheerenden Zustdnde bei Tiertransporten einsetzen. Handlungsempfehlungen, die zu einem
Ende der grausamen Transporte fihren, sollten von Deutschland erarbeitet und am Ende
dieser Ratsprasidentschaft vorgestellt werden.

7 http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-8972d8445325.0005.01/DOC 19
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VIER PFOTEN Forderungen im Detail

e Verbot von Langstreckentransporten lebender Tiere

e Exportverbot lebender Tiere in Drittstaaten

e Eine Begrenzung der Transportdauer lebender Tiere auf 4 Stunden in Deutschland
und dartber hinaus maximal 8 Stunden

e Transportverbot fir nicht abgesetzte Jungtiere, die noch auf Milch angewiesen sind

e Verbot von Transport lebender Tiere auf Schiffen

e Schlachtung von Tieren am nachstgelegenen, geeigneten Schlachthof

e Uberarbeitung der EU-Transportverordnung 1/2005, um grausame
Langstreckentransporte von lebenden Tieren zu beenden

e Keine Genehmigung von Tiertransporten durch die Veterinarbehorden, wenn bereits
aus der Transportplanung ersichtlich ist, dass die Tierschutzbestimmungen nicht
eingehalten werden konnen

e Generelles Verbot von Abfertigungen bei zu erwartenden Auf3entemperaturen von
uber 30°C sowie bei Kalte unter 5°C

e Verpflichtung der Informationssammlung zu allen Transporten in einer gemeinsamen
EU-weiten digitalen Datenbank

e Verpflichtung der Offenlegung und standiger Zugang zu samtlichen Transportdaten in
der Datenbank fur Institutionen, Genehmigungsbehorden und deren fachvorgesetzten
Instanzen

e Mehr und unabhangige Kontrollen sowie starke Sanktionen bei Verstof3en

e Transport von Fleisch und genetischem Material anstelle von lebenden Tieren

e Eigene Viehzucht in Drittldndern statt Import von Zuchttieren aus der EU
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