Comitetul European
al Regiunilor

RESOL-VII/015

A 146-a sesiune plenara, 12-14 octombrie 2021

PROIECT DE REZOLUTIE

privind Barometrul regional si local anual al UE pentru 2021

Prezentat de grupurile politice PPE, PSE, Renew Europe, CRE, AE si Grupul Verzilor

Termenul de depunere a amendamentelor: 12 octombrie 2021, ora 16:00 (ora Bruxelles-
ului)

Amendamentele, redactate de preferinta in limba englezd, franceza sau germand, trebuie
depuse cu ajutorul instrumentului online de depunere a amendamentelor (disponibil pe
portalul membrilor: https://memportal.cor.europa.eu/).

Serviciul de asistenta [tel.+32 (0)2 546 96 97 sau e-mail helpdesk@cor.europa.eu) va sta la
dispozitie in caz de nevoie. In plus, un ghid al utilizatorului este disponibil la adresa
https://memportal.cor.europa.eu/.
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Rezolutie de urgenta, prezentata in conformitate cu articolul 45 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul de procedur3, care urmeaza a fi discutata In a doua zi a sesiunii plenare, la 12
octombrie 2021. Rezolutia va fi retrasa de pe ordinea de zi a sesiunii plenare, daca nu va fi
aprobata de Birou la 11 octombrie 2021.

Numarul necesar de semnaturi: 6
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Proiect de rezolutie al Comitetului European al Regiunilor
privind Barometrul regional si local anual al UE pentru 2021

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR (CoR),

avand in vedere raportul sdu ,Barometrul regional si local anual pentru 2021”, cu o
abordare incluziva, bazata pe fapte si date concrete, care implica mai multi parteneri si
institutii;

intrucat scopul raportului este de a reflecta la dimensiunea regionala si locala a starii
Uniunii, de a oferi factorilor de decizie politica la nivel european, national, regional si local
dovezi si recomandari esentiale cu privire la cele mai presante provocari pentru anul
urmator;

intrucat autoritatile locale si regionale s-au aflat in avanpostul combaterii pandemiei, dar
siin punerea in aplicare a unor masuri de sprijinire a oamenilor si a intreprinderilor si de
pregdtire a redresarii treptate si durabile;

intrucat raportul Barometrului pe 2020 a demonstrat ca impactul multidimensional al
crizei COVID-19 a fost - si este Inca - foarte asimetric si are o puternica dimensiune
teritoriald, existand o nevoie incontestabila de a intelege mai nuantat modul in care
pandemia afecteaza dezvoltarea locala si regionala:

subliniaza ca pandemia de COVID-19 si multiplele sale consecinte au reprezentat un test
major pentru functionarea democratiei si rezilienta societatilor noastre si, mai ales, pentru
sistemele noastre de sanatate, unele dintre acestea din urma fiind complet paralizate;
subliniaza ca impactul a fost inegal la nivelul Uniunii: regiunile de frontiera si zonele
urbane s-au dovedit a fi mai vulnerabile, in timp ce regiunile rurale - in general mai
dezavantajate in termeni de acces la asistentd medicala - au facut fata relativ mai bine;
solicitd o viziune politica si investitii de nivel strategic mai ridicat, pentru ca Uniunea
Europeand a sanatatii sa devina o realitate, insistdnd ca sistemele regionale de sanatate
trebuie sa reprezinte piatra de temelie a rezilientei UE si sa faca parte din viitoarea
arhitectura a pregatirii si reactiei In caz de criza sanitar3;

subliniaza ca pandemia a pus la Incercare si rezilienta economiilor noastre. Scaderea cu

6 % a PIB-ului UE In 2020 ascunde disparitati regionale majore si poate fi explicata prin
expunerea regiunilor respective la restrictii, dar si prin trasaturile lor structurale specifice,
cum ar fi ponderea persoanelor angajate in sectoare cu riscuri, nivelul de educatie,
proportia microintreprinderilor sau calitatea guvernantei. Pentru a permite oraselor si
regiunilor sa profite la maximum de instrumentul Next Generation EU si a se concentra
asupra investitiilor pe termen lung care vor imbunatati acest specific structural,
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calendarul cu masuri de redresare trebuie prelungit pana in 2024. Cresterea ratei de
cofinantare pentru masurile de redresare pe termen scurt ar trebui extinsa cu un an si este
necesar sa se asigure coerenta intre diversele programe de finantare si masurile de
reglementare;

3. subliniaza ca scaderea veniturilor, alaturi de cresterea cheltuielilor exercita o presiune
fara precedent asupra bugetelor autoritatilor locale si regionale, avand ca rezultat un
sefect de foarfeca”. Pentru 2020, acest decalaj poate fi estimat la aproximativ 180 de
miliarde EUR pentru toate autoritatile locale si regionale din UE. Astfel, cheltuielile de 124
miliarde EUR ca urmare a masurilor din domeniul sanatatii publice, de sprijinire a
intreprinderilor si pentru alte masuri si scaderea veniturilor cu 55 de miliarde EUR, ca
urmare a scaderii activitatii (si, ca atare, a veniturilor din impozite si taxe). Sprijinul
semnificativ acordat de guvernele nationale si de UE bugetelor autoritatilor locale si
regionale a atenuat acest efect, dar atenuarea este foarte inegala intre statele membre, iar
autoritatile locale si regionale vor avea nevoie de sprijin continuu in 2021 si ulterior.
Astfel, stabilitatea bugetara a fost, de asemenea, afectata, precum si autonomia fiscala in
sens mai larg, ceea ce poate afecta furnizarea eficienta a serviciilor publice. Revizuirea
cadrului european de guvernanta economica - care in prezent nu tine seama destul de
distinctia dintre cheltuielile curente si cheltuielile de investitii pe termen lung/sustenabile
- trebuie sa reflecte mai bine nevoile autoritatilor locale si regionale. Mai ales in Pactul de
stabilitate si de crestere trebuie stabilita o regula de aur pentru investitiile publice
durabile, care sa excluda investitiile publice nete din calculul deficitului;

4. reafirma necesitatea de a implica autoritatile locale si regionale In evaluarea si punerea in
aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta (RRF) si, mai precis, a principalelor sale
instrumente operationale - Planurile nationale de redresare si rezilienta (PNRR). Dupa
cum s-au exprimat temeri in prima editie a Barometrului, aceasta implicare s-a dovedit a fi
limitatd: un numar foarte mic de state membre au detaliat implicarea autoritatilor locale si
regionale in procesul lor de consultare sau au descris in mod sistematic rolul autoritatilor
locale si regionale pentru fiecare domeniu de politica. Aceasta lipsa de implicare este
ingrijoratoare, dat fiind ca autoritatile locale si regionale sunt factori-cheie ai investitiilor
publice si ca obiectivele Mecanismului de redresare si rezilientd au o relevanta deosebita
pentru autoritatile locale si regionale, In functie de distribuirea competentelor. Sustine ca
modul 1n care au fost elaborate PNRR si au fost implicate autoritdtile locale si regionale nu
favorizeaza asumarea responsabilitatii pentru planurile de redresare. Multe recomandari
specifice fiecarei tari nu au fost urmate, din cauza lipsei de asumare si implicare a
autoritatilor locale si regionale In semestrul european;

5. subliniaza ca programele nationale de reforma reprezinta si o oportunitate esentiala de a
impulsiona redresarea verde. Mai mult de jumatate dintre temele-cheie ale Pactului verde
sunt integrate pe deplin In programele nationale de reforma analizate intr-un studiu
recent al CoR, iar tranzitia verde absoarbe, In medie, 41 % din bugetul planurilor nationale
de redresare si rezilienta. Dat fiind ca 75 % dintre cetatenii UE locuiesc in zone urbane
(care produc cea mai mare parte a emisiilor de gaze cu efect de serd) si ca un numar tot
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mai mare de autoritati locale si regionale se angajeaza sa actioneze, autoritatile locale si
regionale se afla In prima linie a actiunilor de combatere a schimbarilor climatice. Prin
urmare, ALR trebuie sa fie parteneri cu drepturi depline in elaborarea si punerea in
aplicare a initiativelor Pactului verde, in special in domenii de politica precum renovarea
cladirilor, mobilitatea durabila sau ecologizarea urbana. Ele sunt, de asemenea, deosebit
de bine plasate pentru a asigura utilizarea consecventa a fondurilor de redresare cu
fondurile ESI (inclusiv Fondul de coeziune si FEDR);

6. subliniaza ca atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la ele si conservarea si refacerea
mediului sunt elemente-cheie pentru construirea unor societati si economii mai reziliente
si mai durabile, deoarece efectele pandemiei de COVID-19, impactul schimbarilor climatice
si degradarea mediului variaza in mod semnificativ in functie de particularitatile
geografice, economice si sociale ale zonelor europene; reitereaza ca actiunile eficiente In
domeniul climei si al mediului necesita aplicarea deplind a guvernantei pe mai multe
niveluri si invita Comisia si statele membre sa integreze pe deplin nivelul subnational in
politicile Pactului verde european; subliniaza ca schimbarile climatice reprezinta o
provocare globala si ca 2021 este o perioada cruciala pentru realizarea de progrese in
masurile globale concertate In domeniul climei, cu COP 26 a Conventiei-cadru a ONU
pentru schimbari climatice ca punct central; CoR va analiza posibilitatea de a colabora cu
parteneri precum Comisia Europeand, UNDRR si Centrul Comun de Cercetare pentru a
crea o Platforma regionala de rezilientd. Platforma urmareste sa sprijine autoritatile locale
si regionale in consolidarea rezilientei lor la crizele viitoare in domenii precum dezastrele
naturale, schimbarile climatice si sanatatea, prin colectarea de date si de bune practici;

7. regreta ca, in 2020, rata somajului a crescut in majoritatea regiunilor NUTS 2 din UE si ca
tinerii sunt afectati In mod deosebit de aceasta deteriorare, dupa mai multi ani consecutivi
de imbunatatire. Pentru a se asigura ca ,noua normalitate” In termeni de munc3, locuinta
si calatorii in UE nu neglijeaza pe nimeni, este necesara o discutie serioasa privind
coeziunea economica, sociala si teritoriald, precum si coeziunea ca valoare globala a UE.
Summitul social de la Porto si angajamentul social aferent de la Porto trebuie sa dea tonul
pentru dimensiunea sociala a UE si nu trebuie precupetite eforturi pentru a atinge
obiectivele stabilite pentru 2030. Ar trebui elaborate masuri specifice pentru grupurile de
populatie aflate 1n situatie de risc. De exemplu, toti tinerii ar trebui sa aiba acces la
programul Erasmus+, iar fiecare tanar european ar trebui sa aiba o ,garantie pentru un set
minim de calificari si competente”, recunoscuta in toate statele membre;

8. subliniaza avantajele acestei ,,noi normalitati”, Intrucat pandemia a accelerat, de
asemenea, tranzitia digitala. Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre ale UE exista
un decalaj digital semnificativ intre zonele urbane si cele rurale in termeni de
infrastructurg, utilizare a internetului si servicii de e-guvernare, precum si o concentrare
puternica a industriei tehnologice Tn anumite regiuni ale UE. Reducerea acestui decalaj
digital prin strategii cuprinzatoare, care sa implice toate nivelurile de guvernare, este o
necesitate pentru o redresare durabild. Pandemia a demonstrat valoarea conectivitatii
digitale si nevoia de coeziune digitald, un concept care ar trebui corelat cu coeziunea
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10.

11.

12.

economicd, sociali si teritoriali. In acest sens, este esential s se creeze un set solid si
cuprinzator de date la nivel local si regional, pentru a transpune obiectivele digitale din
Busola digitala 2030 pentru dimensiunea digitala la nivelurile subnationale, reflectand
rolul autoritatilor locale si regionale in transformarea digitala; Aceste obiective digitale
obligatorii ar trebui sa se oglindeasca in raportul de punere in aplicare al Comisiei
Europene privind viziunea pe termen lung pentru zonele rurale;

pledeaza pentru consolidarea rolului autoritatilor locale si regionale in integrarea
refugiatilor si a migrantilor. Data fiind necesitatea de a rdspunde provocarii globale
reprezentate de migratie si integrare la nivel local, numeroase autoritati locale si regionale
joacd un rol activ In primirea si integrarea migrantilor, prin furnizarea de infrastructuri si
servicii urbane vitale, pentru a raspunde nevoilor lor, cum ar fi locuinte sociale si la
preturi accesibile, educatie de calitate si servicii de sanatate. Prin urmare, politicile de
primire si integrare a migrantilor trebuie formulate Intr-o abordare ascendenta, in
consultare cu autoritatile locale si regionale, pentru a garanta ca aceste politici nu sunt
deconectate de realitatea comunititilor-gazda. In plus, ar trebui facilitat accesul ALR la
fonduri de sprijin, de exemplu pentru municipalitatile care participa la programul UE de
transfer si/sau isi dezvolta propriile proiecte de integrare;

constata cu ingrijorare ca relatiei dintre Regatul Unit si UE care rezulta din Acordul
comercial si de cooperare i lipseste ,profunzimea teritoriala”. CoR este pregatit sa
contribuie la 0 agenda pozitiva de cooperare teritoriala cu autoritatile locale si regionale
din Regatul Unit, pe baza unor abordari noi, care nu se bazeaza doar pe cadrul institutional
al acordului. In acest scop, ar putea fi lansate mai multe initiative concrete, cum ar fi
modificarea Regulamentului privind gruparile europene de cooperare teritoriala (GECT),
pentru a facilita Infiintarea de GECT cu Regatul Unit sau furnizarea de sprijin specific
pentru capacitatea administrativa a institutiilor publice de a se implica in proiecte de
cooperare cu partenerii din Regatul Unit. Monitorizarea implicdrii autoritatilor locale si
regionale in punerea in aplicare a rezervei de ajustare la Brexit va fi, de asemenea,
esentiala pentru a verifica daca impactul teritorial al retragerii Regatului Unit din UE este

remediat;

subliniaza c3, potrivit primului sondaj realizat in numele CoR in randul a peste un milion
de politicieni alesi la nivel subnational, aproape doua treimi dintre politicienii locali

(64 %) considera ca regiunile, orasele si satele nu au destula influenta asupra elaborarii
politicilor UE. Prin urmare, Europa poate deveni mai democratica si, de asemenea, mai
rezilienta din punct de vedere ecologic in urma crizei de COVID-19, cu recunoasterea si
aplicarea oficiala a subsidiaritatii active, pentru a garanta ca se iau masuri la nivelul la care
actiunea va genera o valoare adaugata maxima pentru cetateni si ca sunt instituite procese
decizionale coordonate si eficace;

subliniaza ca Conferinta privind viitorul Europei este o sansa pe care cetatenii trebuie sd o
fructifice pentru a promova Casa democratiei europene. In calitate de actori-cheie in
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punerea in aplicare si dezvoltarea practicilor de democratie participativa si deliberativa,
care completeaza si consolideaza democratia participativa, orasele si regiunile sunt vitale
in consolidarea increderii publicului in procesul decizional democratic. Invit3, prin
urmare, institutiile UE sa utilizeze conferinta ca pe o oportunitate de a testa masuri
inovatoare (cum ar fi platforma digitala multilingva interactiva si atelierele cetatenesti),
care ar putea deveni caracteristici permanente ale procedurilor decizionale ale UE, si sa fie
mai constiente de nevoile autoritatilor locale si regionale, luand in considerare totodata
necesitatea modificarii tratatelor;

13. subliniaza ca dezvoltarea regiunilor depinde in mare masura de calitatea conectivitatii lor
fizice. In acest context, subliniazi necesitatea de a promova transportul feroviar ca
element-cheie in abordarea problemei excluderii din transportul public a regiunilor
indepartate si mai putin dezvoltate; subliniaza necesitatea de a aprofunda integrarea intre
modurile de transport ecologice, inovatoare si sigure; recunoaste ca aeroporturile
regionale joaca un rol important in coeziunea teritoriala a UE pentru regiunile slab
populate, periferice sau mai putin dezvoltate; subliniaza c3, date fiind provocarile globale
care pot fi abordate numai prin cooperare, regiunile si orasele din UE trebuie sa-si
indrepte atentia in acelasi timp atat inspre interiorul, cat si in exteriorul UE;

14. considera ca exista un mare potential pentru milionul de politicieni din UE alesi la nivel
regional silocal de a contribui la Casa democratiei europene si constat3, din cel mai recent
sondaj al nostru, ca o majoritate covarsitoare a acestor politicieni afirma ca o mai mare
implicare a lor va face ca democratia in UE sa functioneze mai bine;

15. incredinteaza presedintelui mandatul de a transmite Barometrul anual regional si local
pentru 2021, impreuna cu prezenta rezolutie, presedintilor Parlamentului European,
Comisiei Europene si Consiliului European, precum si sefilor de stat si de guvern din cele
27 de state membre ale UE; Incurajeaza politicienii de la nivel regional si local din Europa
sa disemineze raportul in randul cetdtenilor si al mass-media de la nivel local.

Bruxelles,

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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